PYETESOR PER KONGRESIN E XX-té¢ TE KONFERENCES SE
GJYKATAVE KUSHTETUESE EVROPIANE (CECC), 2027

Né pérputhje me Rezolutén 111 té miratuar nga Rrethi i Kryetaréve né mbledhjen e mbajtur mé 28
shkurt 2025 né Tirané, tema e Kongresit té& XX-té té Konferencés sé Gjykatave Kushtetuese
Evropiane, i cila do té zhvillohet né Shgipéri né vitin 2027, do té jeté:

LIRIA E SHPREHJES - LAJMET E RREME (FAKE NEWS) SI KERCENIM PER
DEMOKRACINE

Seksioni 1: E drejta e lirisé sé shprehjes dhe e informimit. Ndérhyrja né dinjitetin njerézor
dhe té drejtat e njeriut — parashikimet kushtetuese dhe kufizimet e jurisprudencés

1. Sie pérkufizoni té drejtén e lirisé sé shprehjes né tekstet ligjore dhe né jurisprudencén tuaj?
Pér kété géllim, a i jeni referuar jurisprudencés sé vendeve té tjera apo parimeve dhe
standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut?

2. Cilat jané kriteret gé lejojné kufizimin e lirisé sé shprehjes? Si i vlerésoni kéto kritere,
vecanérisht né rastet gé pérfshijné dezinformimin ose lajmet e rreme?

3. Si éshté zbatuar ose interpretuar liria e shprehjes né kontekstin e proceseve zgjedhore, dhe
si harmonizohet ajo me té drejtén pér informim?

4. A ka evoluar pérkufizimi apo fusha e veprimit té sé drejtés sé lirisé sé shprehjes né dritén
e zhvillimeve teknologjike — duke pasur parasysh kétu platformat e mediave sociale,
pérhapjen né kohé reale dhe né masé té informacionit, si dhe diskutimin publik pérmes
mjeteve digjitale?

5. A ekziston njé kuadér ligjor qé pércakton kriteret pér identifikimin dhe klasifikimin e
lajmeve té rreme, dezinformimit, keginformimit apo pérmbajtjeve té manipuluara, si
deepfakes? A merr né konsideraté Gjykata faktoré té tillé si qéllimi pér té mashtruar,



shkalla e démit té shkaktuar, apo besueshméria e burimit? A keni béré ju njé ndarje té garté
mes deklaratave té fakteve té rreme (fake news) dhe shprehjeve té opinionit té bazuara mbi
vlera ose té natyrés subjektive?

Si ndikon liria e shprehjes né té drejtat dhe vlerat e tjera themelore, si dinjiteti njerézor, e
drejta pér reputacion, privatésia, e drejta pér t€ votuar dhe pér t’u zgjedhur, dhe rendi
publik? Si sigurohet njé ekuilibér i tillé né rastet e shpifjes gé lidhen me lajmet e rreme ose
keginformimin?

. A ka dhéné Gjykata juaj vendime té réndésishme gé interpretojné ose kufizojné liriné e
shprehjes ose té drejtén pér informim, vecanérisht né rastet gé pérfshijné keginformimin,
dezinformimin, ose lajmet e rreme? A e keni modifikuar jurisprudencén tuaj?

Seksioni 2: Demokracia, Integriteti Zgjedhor dhe Lajmet e Rreme

. A e ka trajtuar Gjykata juaj marrédhénien midis lirisé sé shprehjes, sé drejtés pér té marré
informacion dhe ushtrimit efektiv té té drejtave demokratike, né vecanti té sé drejtés pér té
votuar dhe té sé drejtés pér té kandiduar né zgjedhje?

Si ndikon pérhapja e lajmeve té rreme gjaté fushatave elektorale né zgjedhjen e elektoratit,
e cila duhet té bazohet te aksesi né informacion té vérteté, té besueshém dhe té
verifikueshém? Si ndikon ajo né reputacionin e kandidatéve dhe né rezultatin e zgjedhjeve?

Cfaré standardesh kushtetuese ose ligjore aplikon Gjykata juaj kur vleréson kufizimet pér
pérhapjen e lajmeve té rreme gjaté periudhave zgjedhore? A e pérdorni Kriterin e
proporcionalitetit?

. A ka gjykuar Gjykata juaj céshtje pér té cilat &shté konstatuar se pérhapja e lajmeve té
rreme, keginformimit ose pérmbajtjes sé manipuluar (p.sh. deepfakes) ka ndérhyré né
proceset demokratike si zgjedhjet, referendumet apo funksionimi parlamentar? Ju lutemi
jepni shembuj dhe shpjegoni se si Gjykata ka gjetur njé ekuilibér midis interesave
konkurruese té lirisé sé shprehjes dhe integritetit demokratik né vendimet e saj.

Si vlerésohet kushtetutshméria e masave ndérhyrése — si ndalimi i mediave, hegja e
pérmbajtjeve online apo masa té tjera — qé synojné kundérshtimin e fushatave ndérkufitare



té dezinformimit — né dritén e parimeve kushtetuese té lirisé sé shprehjes, sigurisé
kombétare dhe integritetit zgjedhor?

Seksioni 3: Platformat Digjitale, Inteligjenca Artificiale dhe Kércénimi i Dezinformimit ndaj
Diskursit Demokratik

A ka vendime mbi pérdorimin, rregullimin ose mbikéqyrjen e teknologjive té reja —
sikurse inteligjenca artificiale — né pérhapjen ose moderimin e informacionit, pérfshiré
kétu edhe lajmet e rreme?

. A kané gené objekt i kontrollit kushtetues normat gé rregullojné pérgjegjésiné e
platformave digjitale dhe ndérmjetésve té mediave sociale né pérhapjen e lajmeve té rreme
ose keginformimit?

. A ekziston jurisprudencé kushtetuese qé trajton mbrojtjen e té drejtave té gazetaréve dhe
mediave tradicionale né céshtjet gé lidhen me pretendime pér lajme té rreme ose
keginformim?

. A ka vendosur Gjykata juaj lidhur me masa té vecanta mbrojtjeje pér gazetariné
investigative, sinjalizuesit (whistleblowers) ose raportimin me interes publik?

Si i ka adresuar Gjykata juaj sfidat gé lidhen me rolin e mediave sociale dhe platformave
digjitale né lehtésimin e pérhapjes sé keginformimit? A e bén jurisprudenca juaj dallimin
midis pérgjegjésive té aktoréve té ndryshém — si pérdoruesit individualé, subjektet
mediatike apo platformat online — sa i pérket mbrojtjeve apo kufizimeve kushtetuese?

. A ka shgyrtuar Gjykata juaj ¢éshtje gé pérfshijné pérdorimin e teknologjive té reja si
pérmbajtja e gjeneruar nga inteligjenca artificiale, deepfakes ose mjete té automatizuara
pér keginformim? Cilat jané ¢éshtjet kushtetuese gé jané ngritur dhe si jané trajtuar ato nga
Gjykata?



Seksioni 4: Perspektivat Krahasuese dhe Institucionale

1. Né cfaré mase mbéshtetet Gjykata juaj né té drejtén kushtetuese té krahasuar ose né
jurisprudencén ndérkombétare né fushén e té drejtave té njeriut (p.sh., GJEDNJ,
dokumentet e Komisionit t¢ Venecias ose instrumente ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut) gjaté shqyrtimit té céshtjeve gé lidhen me liriné e shprehjes dhe lajmet e rreme,
apo keginformimin? Ju lutemi, jepni shembuj nése ka té tillé.

2. A pérfshihet Gjykata juaj né dialogun gjygésor ose bashképunimin me gjykatat e tjera
kushtetuese/institucionet homologe pér adresimin e kétyre sfidave? Ju lutemi, pérshkruani
mekanizmat ekzistuese.

3. Né cfaré mase éshté ndikuar jurisprudenca e Gjykatés suaj pér liriné e shprehjes,
vecanérisht né lidhje me keginformimin ose lajmet e rreme, nga dialogu gjygésor dhe
bashképunimi me gjykatat e tjera kushtetuese, organet supranacionale té té drejtave té
njeriut ose institucionet ndérkombétare?

4. Cilat jané sfidat institucionale ose té tjera me té cilat pérballet Gjykata juaj né trajtimin e
kétyre céshtjeve, si p.sh. kufizimet e burimeve, mungesa e ekspertizés teknike apo
presionet politike? Si pérpiget Gjykata t’i kapércejé kéto véshtirési?

5. A ekzistojné mekanizma mbrojtés kur dezinformimi synon institucionin tuaj ose anétarét e
tij gjaté proceseve gjygésore? Nése po, jepni disa shembuj. A ekziston mbrojtje ligjore ose
institucionale né kété drejtim?

6. A ka kontribuar praktika dhe jurisprudenca e Gjykatés suaj né reforma ligjore ose politika
gé synojné luftén kundér lajmeve té rreme ose rregullimin e mediave digjitale? Nése po, ju
lutemi jepni shembu;.

7. Cfaré masash institucionale ka ndérmarré Gjykata juaj pér forcimin e kapaciteteve té saj
pér shqyrtimin e ¢éshtjeve gé lidhen me lajmet e rreme dhe liriné e shprehjes né kontekstin
digjital, si p.sh. trajnime, konsultime me eksperté ose bashképunim ndérinstitucional?



Materiali koncept dhe metodologjia e pyetésorit

Ky pyetésor éshté hartuar me géllim nxitjen e njé dialogu té thelluar, mbi bazén e jurisprudencave
té pasura dhe me njé vizion té qarté pér té ardhmen, ndérmjet gjykatave kushtetuese té Evropés. |
mbéshtetur né temén kryesore té Kongresit “Liria ¢ Shprehjes — Lajmet e Rreme si Ké&rcénim pér
Demokraciné”, pyetésori pasqyron njé pérpjekje té mirémenduar jo vetém pér té mbledhur
informacion, por edhe pér té nxitur reflektimin kritik mbi njé nga sfidat kushtetuese mé urgjente
dhe komplekse té kohés soné.

Jemi déshmitaré té njé periudhe ku ményra se si prodhohet, shpérndahet dhe konsumohet
informacioni po péson njé transformim rrénjésor. Rritja eksponenciale e platformave digjitale,
shfagja e inteligjencés artificiale né gjenerimin e pérmbajtjeve dhe shtrirja globale e dezinformimit
kané ndryshuar rrénjésisht hapésirén publike. Kéto zhvillime sfidojné veté themelet e shogérive
demokratike dhe adresojné pyetje té ndérlikuara para gjykatave kushtetuese — vecanérisht kur
pérmbajtja mashtruese shfrytézohet pér té minuar besimin publik, pér té polarizuar opinionin dhe
pér té ndérhyré né proceset demokratike. Né kété kontekst, roli i gjykimit kushtetues si mbrojtés i
té drejtave themelore dhe, né té njéjtén kohé, si garantues i legjitimitetit demokratik béhet mé i
réndésishém se kurré.

Pér sa mé sipér, pyetésori éshté konceptuar me kujdes pér t’i mundésuar ¢do gjykate qé té
artikulojé identitetin e saj kushtetues, metodologjiné interpretuese dhe pérvojén institucionale,
duke kontribuar njékohésisht né njé kuptim té pérbashkét dhe krahasues té kontekstit kushtetues
né evoluim né Evropé.

Qasja metodologjike gé géndron né themel té pyetésorit éshté ndértuar mbi parimet e méposhtme:

o Thellési reflektimi: Pyetjet jané formuluar pér té nxitur pérgjigje té plota, t¢ mbéshtetura
né tekstet kushtetuese, jurisprudencén dhe praktikén institucionale.

o Dimensioni krahasues: Struktura nxit njé analizé té ploté dhe pértej kombétare, duke
respektuar né té njéjtén kohé edhe larminé e traditave kushtetuese.

o Pérshtatja ndaj ndryshimeve: Njé réndési e vecanté i &shté kushtuar tendencave té reja
jurisprudenciale gé formésohen nga transformimi teknologjik dhe dezinformimi digjital.

e Réndésia praktike: Pyetésori synon té pérfshijé jo vetém zhvillimet doktrinare, por edhe
sfidat konkrete me té cilat pérballen gjykatat gjaté shqyrtimit té ¢éshtjeve gé lidhen me
liriné e shprehjes dhe keginformimin.



Ky model metodologjik ndértohet edhe mbi trashégiminé intelektuale té Kongreseve té
méparshme. Né vecanti, Kongresi i XVIII-t&, i cili iu dedikua temés “Té Drejtat dhe Lirité
Themelore té Njeriut: Marrédhénia midis Katalogéve Kombétare, Supranacionalé dhe
Ndérkombétaré né shekullin XXI”, e trajtoi liriné e shprehjes si njé element thelbésor té katalogut
té té drejtave. Me kété rast, té gjitha gjykatat anétare dhané pérkufizime kushtetuese dhe ligjore té
késaj té drejte, duke Kkrijuar késhtu njé bazé krahasimore té pérbashkét. Kjo vazhdimési shpjegon
edhe arsyen pérse ky pyetésor nuk ndalet né ményré té thelluar tek pyetjet qé synojné té nxjerrin
pérkufizime kushtetuese dhe ligjore té lirisé sé shprehjes brenda kuadrit té brendshém ligjor té
gjykatave anétare — ¢éshtje gé u trajtuan né ményré gjithépérfshirése gjaté Kongresit t&¢ XVI1II-té.
Pér kété arsye, fokusi i tanishém géndron mbi sfidat e reja dhe komplekse gé lindin nga
teknologjité digjitale, fenomeni i dezinformimit dhe ndikimi i tyre mbi integritetin demokratik.

Struktura e Pyetésorit

Pyetésori ndjek njé ecuri tematike, duke e orientuar ¢cdo Gjykaté drejt zhvillimit logjik té ¢éshtjeve
té adresuara — nga parimet themelore deri tek sfidat e epokés digjitale. Katér seksionet jané si mé
poshté:

1. Seksioni 1: Liria e shprehjes dhe e informimit. Ndérhyrja né dinjitetin njerézor dhe
té drejtat e njeriut — parashikimet kushtetuese dhe kufizimet e jurisprudencés
Shqgyrton bazén kushtetuese té lirisé sé shprehjes, duke pérfshiré kufizimet e lejueshme dhe
géndrimet jurisprudenciale ndaj dezinformimit.

2. Seksioni Il - Demokracia, Integriteti Zgjedhor dhe Lajmet e Rreme
Analizon ndérveprimin midis lirisé sé shprehjes, té drejtave zgjedhore dhe kércénimeve qé
dezinformimi paraqget pér legjitimitetin demokratik dhe drejtésiné zgjedhore.

3. Seksioni Il - Platformat Digjitale, Inteligjenca Artificiale dhe Kércénimi i
Dezinformimit ndaj Diskursit Demokratik. Trajton implikimet kushtetuese té
teknologjive té reja, rolin dhe pérgjegjésité e platformave digjitale dhe ndérmjetésve, si
dhe mbrojtjen e lirisé gazetareske.

4. Seksioni v - Perspektiva Krahasuese dhe Institucionale
Shqgyrton rolin e sé drejtés kushtetuese té krahasuar, standardet ndérkombétare té té
drejtave té njeriut dhe kapacitetin institucional pér trajtimin e sfidave gé paragiten nga
dezinformimi.

Kjo strukturé siguron gartési konceptuale, ecuri logjike dhe koherencé, duke mundésuar gé secila
gjykaté té artikulojé pérvojén e saj kushtetuese, ndérkohé gé kontribuon né njé kuptim té
pérbashkét evropian pér liriné e shprehjes né epokén digjitale.



